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Targy: El6terjesztés a 2024.évi Ssszesitett belsd ellendrzési jelentésrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A kozpénzek felhaszndlasédban részt vevd allamhdztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert mikodtetni abbol a célbol, hogy bizonyossagot nyujtsanak az éltala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetden.

Az ellendrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
énkorményzatairél szél6 2011, évi CLXXXIX. térvény, az dllamhdztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény, az &llamhéztartisrél sz6olo torvény végrehajtasarol rendelkezd 368/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet, és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és  belsd
kontrollrendszerérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet nytjtotta.

A fenti jogszabalyok alapjan elkésziilt az Onkorményzat és az altala iranyitott
koliségvetési szervek Osszefoglalo éves ellendrzési jelentése 2024. évre vonatkozban, mely
az eldterjesztés melléklete. A belsd ellendrzéssel megbizott szervezet a SZAHK-ERTELEM
2006 KFT ( Szombathely, Felsébiiki Nagy Pal utca 29. ) , személyében dr. Hosszuné Szantd
Anita bels6 ellenor.

A belsd ellendrzés soran, az intézményi belsé ellendrzési jelentések alapjan elkészitett
intézkedési tervek végrehajtasa megtortént, a feltart hianyossagok javitasra, pétlasra keriiltek.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet az el6terjesztés megtargyaldsara €s az
alabbi hatdrozati javaslat jovahagyasara.

Hatdrozati javaslat:

Balatonfiizfé Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének
.../2025. (05.15.) képviselo-testiileti hatarozata

Balatonfiizf¢ Varos Onkorményzatanak Képviselo-testiilete ugy dont, hogy a Balatonf{izfo
Varos Onkorméanyzata és koltségvetési szervei 2024. évi Osszesitett bels6 ellendrzesi
jelentését elfogadja.



Felelds: Szanyi Szilvia polgarmester
Hatarid6: azonnal
A dontés meghozatala egyszerii tobbséget igényel.

Az elbteriesztést targyalia: Telepiilésfejlesztési, Telepiiléstizemeltetési, Kornyezetvédelmi és
Pénziigyi Bizottsag

Mellékletek:

1.2024. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentés, fiiggelékkel egyiitt

2.Ellendrzési jelentés a kozzétételi Kkotelezettség teljesitésének vizsgalata az
Onkormanyzatnal, intézkedési tervvel egyiitt

3.Ellendrzési jelentés a civil szervezeteknek nydjtott tAmogatasok szabalyozasarol,
intézkedési tervvel egylitt

4.Ellenérzési jelentés az Onkorményzatndl a gazdasigi tarsasdg javadalmazasi
szabalyozasarél, intézkedési tervvel egylitt

5.Ellendrzési  jelentés a Szivarvany Ovoda és Boleséde munkruha juttatas
szabalyozasarol, intézkedési tervvel egyiitt

6. Ellendrzési jelentés a Véagfalvi Ottd Mivelddési Haz, Konyvtar és Turisztikai Kézpont
munkaruha juttatds szabdlyozasar6l, intézkedési tervvel egyiitt

Balatonfiizfé, 2025. aprilis 30. 2 8
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2024. évi ellendrzési jelentés

Balatonfiizf6 Varos Onkormdanyzata
2024. évi osszefoglalo éves ellendrzési jelentése
Vezetdi osszefoglalo

Az ellenérzésre vonatkozéd jogszabdlyi felhatalmazist Magyarorszag helyi
$nkormanyzatairdl szé16 2011. évi CLXXXIX. térvény, az 4llamhaztartasrol sz616 2011,
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrél szdlé térvény végrehajtasarol rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a kéltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl szélé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr)
nyujtotta.

A kézpénzek felhasznélaséban részt vevd dllamhéztartési szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert mikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossidgot nyujtsanak az
ltala kiépitett és mikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek
megfelelGsségét illetSen.

A fenti el6frdsoknak megfelelve Balatonfizf6 Varos Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkorményzat) és az altala alapitott és irdnyitott kéltségvetesi
szervek vonatkozasaban Kiilsé szakérté bevonasaval tortént a jogszabalyi
elirasoknak megfelelé bels ellendrzési rendszer kiépitése és mikodtetése. A Jegyzb
altal kialakitott belsé ellendrzés fiiggetlensége mind funkciondlisan, mind szervezetileg,
mind pedig a feladatot tekintve biztositott volt.

A belss ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai
célok meghatirozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a min&ségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzésre a jovahagyott 2024. évi Bels6 ellendrzési terv alapjan kertilt
sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjn jelen, 2024. évi Osszefoglalé éves jelentés
szamol be.

Jelen, 2024. évi dsszefoglalé éves jelentés a jogszabélyi véaltozdsoknak megfelelSen
aktualizalt Pénziigyminisztérium &ltal kiadott Utmutaté és a vonatkozé jogszabalyi
eléirasok figyelembevételével kertilt 6sszeallitasra.

Osszességében megallapithat6, hogy a bels6é ellendrzés szabalyszer(ien, az
ellenérzési tervben meghatirozott feladatait ellatva miikodott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hianyossagok keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.

L 6 ellend altal tevéken bem onértékelés alapja
1./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanicsad6 tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormdanyzat és az altala alapitott vagy iranyitott kéltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabdlyozott, szabélyszer( és hatékony miikodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatdra iranyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelelGen,

e ————— ——— — —
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2024. évi ellenérzési jelentés
az Onkormanyzat 2024. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési megbizdlevelek és

ellen6rzési programok alapjan teljesult.
A beszamolasi idészakban nem volt BKr. médositas, a korabbi években kialakitott és
alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend szerint tortént a belsé ellendrzés.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozoé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzés
dsszesitése

A bels6 ellendr a megéllapitisokat a vizsgilat tényszer(i feltirdsara alapozta. Az
ellenérzés soran a dokumentélis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott

munkafolyamat felelésével.
Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyeb szakmai szempontok alapjan

keriiltek rogzitésre.
A 2024. &vi belst ellendrzési terv teljesitésérsl a melléklet ad tajékoztatast.
A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitésérél fuggelék ad tajékoztatast.

2024. évre 4thuzédoé ellendrzés nem volt.
2024. évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
elidrds meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyantja
kapcsdn tett jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

A 2024. évi ellenérzések soran biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot add cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyanija hem

meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozé tényezok
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatisanak személyi és tarevi akadalvai nem voltak.

A bels6 ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései
az ellendrzés sordn osszehangoltdk munkéjukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
osszehangolni, hogy a vizsgélatok ideje alatt az ellendrzott tertileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott. félle]l elézetesen egyeztetésre kerult. A
megsllapitasokkal. javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos mlikodéshez.

ﬁ
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2024, évi ellendrzési jelentés

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat miikédését biztosité Balatonfiizf6i Koz6s Onkorményzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsd ellendrzési egységgel, illetve belsé
ellendrrel, mivel 6nallé bels6 ellenbrzési egység kiépitése, vagy belsd ellendr teljes
munkaidében torténd foglalkoztatdsa nem lenne gazdasigos, ezért a Jegyz0 - az
Onkormanyzat déntése alapjan - a belsd ellendrzési feladatellatast kilsé szolgaltatd
bevonésaval biztositotta.

A kiilsé szolgaltaténil a belsé ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata

meefelel a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabdlyban el8irt regisztrécié
megtdrtént, s az Aht-ban meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiils§ szolgaltaté tobb bels§ ellenéri regisztracidval rendelkez§ és kétévenkénti

tovabbképzési kotelezettségét teljesits belsd ellendrt foglalkoztat.
A belsé ellenérzési vezetd és a belsé ellendrzésben kozremtikoddk 2024. évben kotelezd

tovabbképzési kotelezettségiiket teljesitették.
Mindezek mellett a bels ellenérzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyveld
tovabbképzést is, illetve szamos online szakmai konferencidn vettek reszt.

Abelsé ellenérzési vezets a Bkr. 15. § (3) bek. szerinti szakmai gyakorlattal rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositdsa

mivel az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellendrzési vezetd nem
Kertilt bevondsra.

A funkcionalis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve dsszeférhetetlenségi eset nem
fordult els. A tevékenység ellitasra befolyasoktdl és konfliktusoktél mentesen kertilt
sor.

A belsé ellendr jogai és kotelességel a Bkr. -ben elSirtak szerint érvényesiiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi el6irasokra és a munkarendre.

A kiils§ szolgiltatis jellegébdl eredéen az egyes ellendrzések sordn Kkollegidlis
érintettség nem mertilt fel.

Az operativ miikédésbe a bels ellendr nem kertilt bevonasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2024, évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban

dsszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bem utatdsa

2024. évben a belss ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

ﬁ
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2024. évi ellenérzési jelentés

1/2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezok

A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadélyozd tényez6 nem meriilt fel.

1/2./f) Az ellenérzés n yilvdntartdsa

Az ellenérzés teljes iratanyaginak megbrzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kdvethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési
program és vizsgélati jelentés egy példanya a Hivatal jrattarab

A belsé ellenérzés iratanyagdnak megdrzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerid és biztonsagos taroldsa a Hivatal iratkezelési szabalyzatiban foglaltak
szerint biztositott.

A kiilsé ellenérzések nyilvantartasa a Jegyz0 feladata,

L/2./g) Az ellenérzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

s 27

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében torténo véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriletei: a gazdalkodast érint6
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, kéltséggazdalkodast érintd kérdések,
szAmviteli és intézményi szabalyozottsag.

2024. évben is rendszeresek voltak a kiillsé szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktualis feladatokra, a fébb jogszabalyvaltozdsokra és a jo
gyakorlatra hivték fel a figyelmet.

A belsé ellendrzési standardokkal &sszhangban 1év4 tanicsado tevékenység {rasba
foglalasara nem keriilt sor.

A kiils szolgaltatéként ellatott belsd ellenérzésbél eredéen a belsd ellenbrzési vezetd a
Hivatal belsé kapcsolattartasi formdiban (értekezletek, bizottsagi részvétel) nem vesz
részt. A feladatelldtdshoz sziikséges informaciok megismerése, adatokhoz vald
hozzaférés a Jegyz6vel és a pénzigyl terilleten dolgozékkal torténd folyamatos
kapcsolattartas 1évén biztositottak.

. s6 trollrendszer miikodésé tékelése e Grzési tapa ato
alapjan
IL/1. A Dbelsé kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasdgossdganak,

hatékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgilatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az

ﬁ_—_——_—
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2024. évi ellendrzési jelentés
W
utévizsgalat sziikségszertiségét meghatarozza. A hatéarid8krél, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellendrzottek kételezd beszdmoldja nyujthat
informéciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartisira nem mékodik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapitis a 2024. évi ellendrzések lefolytatasat kévetéen egy esetben keriilt
megfogalmazasra.

Vizsgalat cime Megéllapitas Kovetkeztetés Javaslat
Balatonfiizf6 Varos Gondoskodni kell a
Onkorményzata 4ltal Javadalmazasi , javadalmazasi
. P . . Fennallhat a i
alapitott gazdasagi tarsasag |szabalyzattal a Kft nem i , szabdalyzat
) . i szabdlyozatlansag. ] o
javadalmazasi rendelkezik. tulajdonos altali
szabalyozasanak vizsgalata elfogadasardl.

11./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés 4ltal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel alapvetSen megfelelének {télhetd a kontrollkrnyezet. Az Onkormdanyzat a
gazdalkod4ds terén az alapvetS szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén
szabalyozatlan teriiletként defini4lhatd a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels§ szabalyzatok, feladat- és hatdskordk, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, humén erdforrds, etikai értékek és integritas, a
miiksdés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan fellilvizsgilatra, s a
valtozé jogszabéalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra
keriiljenek. A gyakori jogszabaly véltozds fokozott terhet jelent a bels§ szabélyozasban
és annak gyakorlati alkalmazésaban, de a Hivatal térekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és miikédési szabalyzata az Métv. alapjén rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érintéen nem szabélyszertien miikodtetett a szervezeti integritast
sért események kezelésének eljarasrendje, valamint az integrélt kockézatkezelés
eljarasrendje. A koézérdek( bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem
teljeskortien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormanyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelel6 gazdalkodési kontrollok
keriiltek kialakitisra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorék
gyakorlisanak a rendszere és nyilvantartisa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhaték. A jovében az ellenSrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hat6sag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

T —
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2024. évi ellenérzési jelentés

ﬂ

4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormanyzaton belill és az alapftott, illetve iranyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfeleld. Elésegiti ezt a megfeleld szamitogépes
ellatottsag. '

Az Onkormanyzat a kapcsol6do szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebbdl ered6en az Onkormanyzat iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabélyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik

Az Onkorményzat az Info. térvényben elgirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesfti, de az atlathatdsag érdekében tovabbi fejlesztés szitkséges, kulonosen a
dontések elékészitésére és meghozatalara vonatkozoéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belss ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csdkkenti a veszélyeztet6 tényez6k bekovetkezésének lehetbségét, elsegiti
az Onkormanyzat célkit(izéseinek megvaldsitasat.

A bels§ ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabélysértési, Kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hi4nyossag gyantija nem meriilt fel.
A belsé ellendrzést kiilsé véllalkozd vegzi szerzédéssel, akivel az egylttmiikdédes
megfeleld.

A kiils8 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

11./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2024. évben intézkedési terv készitésére Kkételes bels ellenérzési javaslatok kertiltek

megfogalmazasra.
Az ellendrzési megéllapitdsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi

intézkedések meghozatalahoz.
Az intézkedési terv a szilkséges intézkedés végrehajtisaért felelSs személy és a
vonatkozé hataridé megjeldlésével készill, amelyben a feladathoz kapcsolddé hataridd

Gigy keriilt meghatérozasra, hogy az szdimonkérhetd legyen.
A jovében az intézkedési terv elkészitésére és az ebben foglaltak végrehajtasanak

nyomon kovetésére nagyobb figyelmet kell forditani.

ﬁ
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2024. évi ellenérzési jelentés
#

2024. évben az Onkormanyzatnal és az altala irdnyitott koltségvetési szerveknél kiils&
ellendrzés lefolytatdsara és lezardsira nem kertilt sor.

Kelt: Szombathely, 2025. februar 14.

Készitette:
!
(}}g&’(ﬁz’;@
belst ellendrzési vezetd
Jovahagyta:

#
Oldal 7



2024, évi ellendrzési jelentés

melléklet
A 2024. évi belst ellenérzési terv teljesitése
Ellenérzés cime (az éves Az ellenérzés
terv alapjan) / Az statusza
Ssz. Szervezet :
ellendrzés tipusa (BKr. (végrehajtott,
21.§ (3) szerinti) athizédo, tor_olt,
soron kiviili)
Kozzétételi kotelezettség
1 Balatonf{izf6 Varos teljesitésének véerehaitott
' Onkormanyzata vizsgalata/teljesitmény- & J
ellen6rzés
Civil szervezetnek nyujtott
B R tamogatasok
2. B%lgfg?,ﬁgg) ‘Z/Z:;S szabalyozasanak végrehajtott
Y vizsgalata/teljesitmény-
ellendrzés
Gazdasagi tirsasag
Balatonf{izf6 Varos J ava}dalm’az’am . .
3. Gnkormanyzata szabalyozasanak végrehajtott
vizsgalata/teljesitmény-
ellenérzés
Az intézményi
Balatonfiizf6i K6zos alaE)dokume.rlltumok Ll A A
4. -- . Crs 6sszhangjanak athazo6do
Onkormanyzati Hivatal N . PP
vizsgalata/szabalyszertségl
ellen6rzés
Balatonf{izfé Varos A munkaruhzji : }Jttatas
A . o . szabélyozasanak . .
5. Onkormdnyzata Szivarvany | . .. bl PP végrehajtott
Svoda és Bolcséde vizsgalata/szabalyszerlsegi
ellendrzés
Végfalvi Ott6 Mitvelsdési | r;‘;‘;‘;“;“;lz‘: e
6. | Haz, Konyvtar és Turisztikai | . _ . y " s végrehajtott
Kozpont vizsgalata/szabalyszerusegl
ellendrzés

A Balatonf(izf6i
dsszhangjanak vizsgal
Onkormanyzati Hivatal 2024. december 31. nappal megs

jév8ben nem volt relevancidja.

Kozos Onkormanyzat tekintetében ,Az intézményi alapdokumentumok
ata” targyd ellendrzés 2025. évre athtzédott, mivel a Kozos
z(int, s igy a vizsgalatnak a

ﬁ
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